新政发〔2022〕38号

新林镇人民政府关于

印发《新林镇残疾人联合会第八次代表大会

工作实施方案》的通知
各村委员会、社区：

根据《中国残疾人联合会章程》的有关规定,中国残联关于印发《村（社区）残疾人协会换届工作规范（试行）》的通知》（残联发〔2022〕23号），内蒙古自治区残联关于印发《内蒙古自治区残联关于全区各级残联换届工作的实施意见》的通知（内残联发〔2022〕53号）和兴安盟残联关于印发《全盟各级残联换届工作实施方案》的通知（兴残发〔2022〕28号）要求，为做好新林镇残疾人联合会第八次代表大会各项工作，制定本实施方案。

一、指导思想和主要任务

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，认真落实习近平总书记关于残疾人工作的重要指示批示精神，坚持和加强党的全面领导，充分履行残联组织“代表、服务、管理”职能，深化残联改革，夯实基层基础，深入推进残疾人组织治理体系和治理能力现代化；充分发挥桥梁纽带作用，团结带领广大残疾人听党话、感党恩、跟党走，为推进残疾人事业高质量发展、促进残疾人全面发展和共同富裕提供坚强组织保障。

（二）主要任务

1.召开代表大会，听取和审议主席团（镇残联主席）工作报告，确定今后一个时期残疾人事业发展战略、工作方针和主要任务；

2.选举产生新一届主席团（镇残联主席）；

3.选举产生出席上一级残疾人代表大会代表；

4.提出《章程》修改意见；

5.通过其他重大事项。

代表大会由主席团召集，由大会执行委员会主持。

二、基本原则                                            

（一）代表大会应遵循自下而上的原则召开。代表大会由残联主席团召集，由大会执行委员会主持。按照《中国残疾人联合会章程》规定的原则和程序，实行民主集中制。

（二）按照民主程序，认真选好代表，充分体现代表性、先进性和广泛性。

（三）根据残疾人事业需要，按照《党政领导干部选拔任用工作条例》和中央组织部关于残联系统干部管理的规定以及各级残联残疾人领导干部配备的要求，认真做好残联班子人选的选配工作，大力选拔残疾人干部和年轻干部进入残联领导班子。

（四）认真选配好政府相关部门的主席团委员，充分发挥党委、政府在发展残疾人事业中的作用。

三、代表大会的代表产生

（一）代表人选名额

本着既要体现代表性，又要适应工作需要的原则，参照上届代表人数确定（代表名额见附2）
（二）代表人选条件

1.政治立场坚定，拥护党的路线、方针、政策，认真贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，遵守国家法律法规；

2.弘扬人道主义思想，热爱残疾人事业，密切联系残疾人，热忱服务残疾人，在残疾人中有较高威信；

3.自强不息，敬业实干，工作成绩优异；

4.具有一定的参事议事能力，能认真履行职责，一般应具有初中及以上文化程度，年龄在18周岁以上、原则上在65周岁以下（含65周岁）。注重吸纳在脱贫攻坚、乡村振兴、抗疫斗争等重大任务和考验中表现突出的优秀残疾人、残疾人亲友和残疾人工作者作为代表人选。

（三）代表人选结构

1.各类残疾人（含智力和精神残疾人亲友）都要有适当比例的代表。镇残联代表大会代表人选中残疾人（含智力和精神残疾人亲友）应占60%以上。

2.残疾人工作者代表、助残社会组织代表、残疾妇女、农村残疾人和残疾人专职委员要有一定数量的代表；少数民族较多的地区少数民族代表应有较高比例。
（四）代表人选产生程序

1.镇残联代表大会代表由村（社区）残疾人协会征求残疾人意见，在此基础上协商推荐产生；

2.党委、政府和有关部门代表由所在部门和单位推荐产生；

3.特邀和列席代表根据工作需要确定；

4.出席镇残联第八次代表大会代表经过民主程序无记名投票方式选举产生。  

未被选为本次代表大会代表的上届主席团委员，可作为特邀或列席代表。 

四、选举产生新一届主席团

（一）主席团规模

1.镇残联主席团按照“规模适当、高效履职”的原则，参照上届主席团人数确定主席团规模和委员构成，原则镇残联主席团由5人组成，残疾人必须超过60%。实行等额选举，主席团人数应为奇数；

2.主席团职位设置

主席（1名）：由镇分管残疾人工作的领导兼任；

副主席（1名）：由镇残联理事长候选人兼任；

委员：（3名）由各类残疾人（含智力和精神残疾人亲友）代表担任，残疾人及残疾人亲友应超过60%。

3.主席团主席、副主席由主席团委员推举产生；
4.名誉主席由主席团聘请党委书记或苏木乡镇长担任。

（二）委员候选人条件

 1坚决贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想和习近平总书记关于残疾人工作的重要指示批示精神，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”。

2.在广大残疾人中具有较高威信，能够密切联系残疾人、热爱残疾人事业、宣传残疾人事业，积极推动残疾人事业发展；
3.具有较强的社会活动和参事议事能力，能正确行使民主权力，认真履行委员职责；求真务实、爱岗敬业、埋头苦干、甘于奉献、清正廉洁、遵纪守法。
4.一般应具有高中及以上文化程度，年龄在18周岁以上、原则上在65周岁以下（含65周岁）。

（三）委员候选人人选构成

主席团委员一般由政府领导与残疾人事业关系密切的部门代表、各类优秀残疾人（含智力和精神残疾人亲友）、专职残疾人工作者和热心残疾人事业的社会人士组成。苏木乡镇残联主席团委员中残疾人（含智力和精神残疾人亲友）比例占60%以上。

（四）委员候选人产生程序
镇残联主席团委员候选人人选由村（社区）残协提出，村（社区）残协应根据镇残联确定的主席团委员条件、分配名额推荐委员候选人人选，经与镇残联协商后，由镇残联新一届主席团全体会议通过产生。镇各部门委员候选人由镇残联与人选所在部门协商推荐产生。推荐委员候选人人选，其中残疾人（含智力和精神残疾人亲友）委员候选人人选原则上从基层、一线优秀残疾人中产生。
（五）大会选举组织工作

1.依照《章程》规定，要高度重视、严密组织、严肃选举纪律，主席团委员由残联代表大会通过无记名投票方式选举产生，大会选举工作由大会执行委员会领导。

2.制定代表大会选举办法，明确委员候选人产生程序、投票选举方式、主席团委员人数、选票写票方法、监票人的确定等，确保选举工作依章规范、公平公正；
3.要充分考虑到不同残疾类别代表的特殊需求，印制盲文选票、设置移动票箱；
4.要加强对监票人、计票人和其他工作人员的培训，切实熟悉选举流程，确保投票顺利、计票准确、监票严格。

5.各地残联要周密做好选举各项工作，确保大会选举万无一失。

(六）主席团全体会议
代表大会召开之前，召开上届主席团全体委员会议，通过“召开代表大会的决议、提请代表大会审议工作报告”，提出代表大会执行委员会建议名单和代表资格审查小组建议名单。
代表大会选举产生新一届主席团后，召开主席团第一次全体会议，聘请名誉主席、名誉副主席；选举产生主席团主席、副主席；推举执行理事会理事长，通过执行理事会副理事长、理事名单。
（七）选优配强残联新一届领导班子
1.主席团主席、副主席

主席团主席由联系残联的政府领导同志担任，副主席由政府有关部门领导，执行理事会理事长，各类残疾人（含智力和精神残疾人亲友）代表等担任。主席团主席、副主席由新一届主席团第一次全体会议选举产生。主席团主席、副主席候选人建议人选由镇残联提出，征求人选所在单位意见，请示旗残联意见，报请镇党委批准。
2.执行理事会
执行理事会是残联代表大会及主席团的常设执行机构，由理事长和理事组成。要严格落实《干部任用条例》，依照《章程》规定和残联改革要求，以换届为契机把执行理事会建设成结构合理、功能发挥充分、残健融合、团结奋进的领导集体。镇残联理事长征求旗残联意见、会同考察，镇党委研究确定人选后，在主席团全体会议上推举产生，由政府任命。新调任的理事长、副理事长任职应能任满一届。理事由理事长提名，主席团通过。


理事会的专职领导干部要符合好干部标准，突出政治过硬、对党忠诚，注重选配了解残疾人、热爱残疾人事业、善于综合协调、甘于无私奉献、恪守“人道、廉洁”职业道德的干部。在不减少现有专职领导班子成员的前提下，可通过挂职兼职等方式充实理事会工作力量。

镇残联要认真履行对村（社区）残协班子的协管职责，积极协助村（社区）残协做好领导班子的配备工作。
六、工作要求

（一）加强对换届工作的组织领导

1.镇残联要及时向镇党委、政府汇报换届工作方案和进展，争取镇党委、政府的重视和支持，以换届为契机，解决事业发展中遇到的突出困难。镇残联党组织要牢牢把握政治方向，始终同以习近平同志为核心的党中央保持高度一致，把党的领导贯彻到换届工作的各方面、全过程。镇残联要成立由主要领导牵头负责的换届工作领导机构，明确工作任务和完成时限；
2.要对换届工作中的重大问题和关键环节进行认真研究，对本地区残联换届工作进行统筹谋划、周密部署，加强换届工作培训，确保换届工作程序规范、遵章守法；
3.要为代表大会的召开提供必要的保障条件，并创造满足残疾人需要的无障碍条件。

（二）换届工作进度安排

1.村（社区）残疾人协会换届工作要在8月10日前完成。

2.镇残联换届工作要在8月20日前完成。
（三）严格按照程序组织换届

1.镇残联要认真按照《章程》和本地实际制定召开本级代表大会的方案，经报上一级残联及当地党委、政府审批通过后实施；
2.通过召开主席团全体会议推举参加扎赉特旗残疾人代表大会的代表和主席团委员候选人人选。

（四）加强对基层残联换届工作指导

1.镇残联人联合会要及时召开换届工作部署会议，对各村、社区残联换届工作进行统一部署，成立新林镇残联换届工作领导小组（详见附件4），对各村、社区残联开展换届指导。

2.对于各村、社区残联换届时间不统一、程序不严格的，要认真调研、及时了解、坚决理顺。

（五）做好各项保障

1.要统筹安排好换届各项工作经费，厉行节约、杜绝浪费。

2.要严格落实常态化疫情防控要求，认真做好代表大会疫情防控方案、制定疫情防控措施，统筹抓好疫情防控、换届工作和日常工作，确保换届工作有序推进、圆满顺利完成。

3.要为参会的残疾人代表提供便利条件，确保代表安全顺利参会。

（六）严明换届纪律

1.各级残联严格遵守政治纪律和政治规矩，正确对待进退留转，确保换届工作风清气正。

2.严格执行换届工作和干部选拔任用工作规定，加强组织把关，对新任领导班子成员严格落实“凡提四必”等要求，对代表大会代表、新一届主席团委员候选人和新任领导班子人选进行严格的资格审查，杜绝“带病提名”“带病提拔”，坚决维护换届工作的严肃性。
3.加强换届风气监督，严格落实中央八项规定及其实施细则精神，扎实做好专项督导和检查。对违反换届纪律的问题，要坚持“零容忍”，严肃追责问责。

4.严肃执纪问责，以坚决态度、果断措施，严查严办违反换届纪律问题，坚持“零容忍”，发现一起、查处一起。

（七）营造良好舆论环境

1.坚持团结稳定鼓劲主基调，坚持正确舆论导向，紧密结合迎接党的二十大胜利召开，积极宣传党和政府关心残疾人、重视支持残疾人事业发展的重大举措和残疾人事业发展取得的辉煌成就；
2.积极宣传社会各界扶残助残感人事迹和先进典型，大力弘扬社会主义核心价值观、人道主义精神和现代残疾人观，营造关心支持残疾人事业发展的良好社会环境；
3.积极宣传广大残疾人热爱祖国、自强不息、顽强拼搏精神，激发残疾人工作者敬业奉献、扎实工作热情，凝心聚力、团结奋斗，把代表大会开成团结、民主、奋进的大会；
4.要认真按照中央关于落实意识形态责任制的有关要求，严格新闻宣传纪律，密切关注舆情动态，加强分析研判和正面引导，主动回应社会关切，为换届工作营造良好舆论氛围。

附件：1.中国残联关于印发《村（社区）残疾人协会换届工

作规范（试行）》的通知》（残联发〔2022〕23号）
2.新林镇残疾人联合会第八次代表大会代表名额分配表

3.新林镇残疾人联合会第八次代表大会代表登记表

4.新林镇残疾人联合会换届工作领导小组

新林镇人民政府

2022年8月3日
附件1
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附件2
新林镇残疾人联合会第八次代表大会

代表名额分配表

	单   位
	名额
	听力
	视力
	精神
	智力
	肢体
	备注

	新林村
	3
	
	
	
	
	
	村书记1人、残协委员1人

	新风村
	1
	
	
	
	
	
	村书记1人

	新立村
	2
	
	
	
	
	
	村书记1人、残协委员1人

	育林村
	2
	
	
	
	
	
	村书记1人、残协委员1人

	山林村
	2
	
	
	
	
	
	村书记1人、残协委员1人

	保林村
	2
	
	
	
	
	
	村书记1人、残协委员1人

	护林村
	2
	
	
	
	
	
	村书记1人、残协委员1人

	营林村
	2
	
	
	1（亲友）
	
	
	村书记1人、残协委员1人

	新发村
	2
	
	
	
	
	
	村书记1人、残协委员1人

	东风村
	1
	
	
	
	
	
	村书记1人

	尖山村
	1
	
	
	
	
	
	村书记1人

	三合村
	2
	
	
	
	
	
	村书记1人、残协委员1人

	罕达罕村
	3
	
	
	
	
	
	村书记1人、残协委员1人

	黑山村
	2
	
	
	
	
	
	村书记1人、残协委员1人

	河南村
	2
	
	
	
	
	
	村书记1人、残协委员1人

	太平村
	2
	
	
	
	
	
	村书记1人、残协委员1人

	振兴村
	2
	
	
	
	
	
	村书记1人、残协委员1人

	罕河社区
	1
	
	
	
	
	
	社区书记1人

	新元社区
	1
	
	
	
	
	
	社区书记1人

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	合      计
	35
	
	
	1
	
	
	

	


附件2
            主席团委员单位名单

        新林镇民政               新林镇政府办

          新林镇社保               新林镇卫生院

          新林镇罕达罕卫生院       新林镇残联

附件3
新林镇残疾人联合会第八次代表大会

代表登记表

填报单位：                             年    月    日

	姓名
	
	性别
	
	年龄
	
	民族
	

	政治面貌
	
	文化

程度
	
	残疾

类别
	
	是否七

代会代表
	

	联系地址
	
	联系

电话
	

	工作单位及职务
	

	简历
	

	代表所在单位意见
	负责人：                  （公章）     年   月    日


附件4

新林镇残疾人联合会

换届工作领导小组

为加强新林镇残联换届工作的领导，现成立新林镇残疾人联合会换届工作领导小组，具体组成人员如下：

组  长：陶丽娟（副镇长）                              副组长：刘海鹏（党政办主任）

        罗大伟（残联理事长）

成  员：杨  刚（东风村党支部书记）

        张春明（尖山村党支部书记）

        于江波（三合村党支部书记）

        李德武（罕达罕村党支部书记）

        张久春（黑山村党支部书记）

        吴景刚（河南村党支部书记）

        李文龙（太平村党支部书记）

        孙金鹏（振兴村党支部书记）
        宗维臣（新林村党支部书记）

        田立国（新风村党支部书记）

        李绍龙（育林村党支部书记）

        周建国（新立村党支部书记）

        吴艳红（山林村党支部书记）

       刘忠斌（保林村党支部书记）

       周立丰（护林村党支部书记）

       王福占（营林村党支部书记）

       姜尊国（新发村党支部书记）
       王  利（新元社区党支部书记）

       孟庆国（罕河社区党支部书记）
领导小组下设办公室，办公室主任由罗大伟理事长兼任，负责指导各村（社区）残协换届工作，新林镇残疾人联合会第八次代表大会换届工作，分配代表和委员人选名额、明确换届工作流程、规范换届有关程序等工作。
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