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巴彦乌兰苏木人民政府

扎赉特旗 2024 年易地扶贫搬迁后续扶持
巴彦乌兰苏木“太阳能+空气源热泵”
供暖项目实施方案

一、项目概况
（一）项目名称：扎赉特旗2024年易地扶贫搬迁后续扶持巴彦乌兰苏木“太阳能+空气源热泵”供暖项目
（二）项目主管单位：扎赉特旗发展改革委
（三）项目实施单位：扎赉特旗巴彦乌兰苏木人民政府
（四）实施地点：巴彦乌兰苏木玛拉吐小林场安置区、巴彦哈达嘎查安置区、额尔图嘎查安置区、额尔图嘎查养殖小区安置区
（五）项目建设性质：新建
（六）项目建设期限：2025年4月至2025年12月
（七）项目投资金额：项目总投资779.87万元，资金来源为申请上级资金。
（八）项目建设内容：扎赉特旗2024年易地扶贫搬迁安置区新建幸福院“太阳能+空气能”联合供暖总面积 8359 ㎡，新建空气式太阳能集热器、太阳能支架、空气源热泵等供暖设备及附属配件156 套。
二、项目建设背景和必要性
（一）项目建设背景 
1.环保要求：随着全球气候变化的日益严重，各国政府都在积极推动可再生能源的发展，以减少温室气体排放，实现低碳、可持续的发展目标。太阳能和空气源热泵都是清洁能源供暖方式，具有零污染、零排放的优点，符合当前全球环保理念。 
2.能源危机：随着全球能源资源的日益枯竭，能源危机已经成为全球各国面临的重要问题。太阳能和空气源热泵都是可再生能源，与传统的化石能源相比，具有无限可利用的优点，可以缓解能源危机的影响。 
3.农村供暖需求：在农村地区，由于基础设施和经济条件的限制，往往难以实现集中供暖。而太阳能+空气源热泵供暖则可以解决这一问题，适应不同规模的供暖需求，为农村居民提供温暖舒适的居住环境。 
4.技术进步：随着太阳能和空气源热泵技术的不断进步，其制热效率和可靠性不断提高，成本也在逐渐降低，使得这种清洁能源供暖方式更具可行性和经济性。 
5.政策支持：政府加大对可再生能源发展的支持力度，包括政策优惠、资金扶持等。太阳能+空气源热泵供暖作为可再生能源供暖的重要组成部分，也得到了政府的大力支持。内蒙古自治区人民政府出台了《内蒙古自治区“十四五”节能规划》指出：科学推进“煤改电”，有序推进“煤改气”，减少取暖用煤需求。在热力管网无法达到的老旧城区、城乡结合部或生态环保要求较高区域，推广应用电锅炉、热泵、分散式电采暖；在呼和浩特、包头、鄂尔多斯推进清洁供暖示范城市建设，在蒙东地区加快探索高比例清洁能源电供暖示范。到2025年，新增电供暖面积超过2000万平方米，清洁取暖覆盖率超过80%。 
综上所述，实施扎赉特旗2024年易地扶贫搬迁后续扶持巴彦乌兰苏木“太阳能+空气源热泵”供暖项目建设是环保理念的推动、能源危机的缓解、农村供暖需求的满足、技术进步以及政策支持等多种因素的共同作用。
（二）项目建设必要性 
1、项目的建设是改变农村传统供暖方式，推进地区可持续发展的需要 
在过去，农村地区的供暖主要依赖于煤炭、木材、秸秆等传统能源。然而，这些能源的消耗不仅对环境造成了严重的污染，而且在很多方面都带来了诸多问题，例如资源浪费、健康危害等。因此，寻找一种清洁、可再生的供暖方式已成为农村地区可持续发展的关键。 
太阳能是一种无尽的、清洁的能源，其利用不会对环境造成任何负担。而空气源热泵则是一种能够从空气中提取热 能的设备，其运行稳定、节能效果显著，尤其在供暖领域有着广泛的适用性。太阳能和空气源热泵的结合，可以实现太阳能、空气能的优势互补。太阳能集热器对于蓄热水箱的季节性蓄热，减小了空气源热泵机组在冬季的运行时间，节约能源。空气源热泵机组在阴天时对蓄热水箱的蓄热功能，保障了用户一年四季的供暖需求。并且，空气源热泵能够从空气中吸取热量，很大程度的减少了太阳能集热器以及蓄热水箱的体积，降低了太阳能集热器的初投资费用。 
通过“太阳能+空气源热泵”的方式可以确保地区供暖的平稳性、安全性，推动地区的可持续发展。 
2、 项目的建设是节能减排、降低成本、提高能源利用率的有效手段 
节能减排方面：空气源热泵以空气为热源，通过输入少量的高品位能源（电能）实现低品位热能向高品位热能转移。它仅消耗少量的电能，却可以将数倍的低温热能通过压缩机的压缩变为高温热能。这种技术可以有效节省高品位电能，降低化石类能源的消耗，从而减少环境污染。太阳能和空气源热泵都是清洁、可再生的能源，这种供暖方式可以大大减少化石能源的消耗，从而减少温室气体排放，对环境保护和气候变化具有积极的影响。 
降本增效方面：在一般情况下，空气源热泵的运行成本是电加热的 30%-50%，燃气加热的 15%-30%。在寒冷的冬季，空气源热泵的运行费用约为传统电锅炉的 50%-60%，比燃煤锅炉的运行费用低约 30%-40%。同样太阳能是一种无尽的、清洁的能源，其利用不会对环境造成任何负担。太阳能和空气源热泵都是利用自然能源进行供暖，可以减少对传统化石能源的依赖，降低能源消耗和浪费。与传统的煤炭、石油等能源相比，太阳能和空气源热泵的能效更高， 
能源利用效率可达 70%以上，远高于燃煤和燃油的能效比。项目的实施切实降低地区冬季供暖碳排放量、降低移民安置区居民冬季供暖成本，提高冬季供暖效能，项目的实施具有可持续发展的优势，符合低碳经济和绿色生活的发展趋势。 
3、项目的实施是满足易地扶贫搬迁安置区居民冬季供暖需求，提高生活质量的需要 
由于地理环境的限制，当前扎赉特旗巴彦乌兰苏木易地扶贫搬迁安置点无法实现传统方式的集中供暖。在这种情况下，需要寻找一种清洁、高效、节能的供暖方式来满足安置点的供暖需求。为了响应国家对节能减排的号召，易地扶贫搬迁安置点需要采取一种环保、节能的供暖方式。太阳能+空气源热泵供暖可以满足这一要求，太阳能和空气源热泵的结合，可以实现太阳能、空气能的优势互补。且这两种技术都是清洁能源，使用过程中不会产生污染物和废弃物。同时具备以下特性： 
环保性：太阳能和空气源热泵的使用均不会产生污染 物，对环境的影响极小。相较于传统供暖方式，这种组合方式大大降低了碳排放，有利于农村地区的环保建设。 
经济性：尽管太阳能和空气源热泵的前期投入成本相对较高，但长期使用下来，其运行费用远低于传统供暖方式。此外，政府对于清洁能源利用的补贴政策，也使得这种组合供暖更具经济性。 
可靠性：太阳能和空气源热泵的运行均不受外界环境的影响，能够在各种恶劣气候条件下稳定运行。这为农村地区的供暖提供了强有力的保障。 
灵活性：太阳能和空气源热泵的安装简便，对场地要求低，便于在农村推广。此外，随着技术的进步，这种组合供暖系统的维护和升级也变得更为简单。 
智能性：通过与物联网技术的结合，“太阳能+空气源热泵”供暖系统可以实现远程监控和控制，大大提高了供暖的智能化水平。 
综上所述，“太阳能+空气源热泵”供暖项目在农村的实施具有极大的必要性和优势。它不仅可以改善农村地区的供暖条件，满足移民安置区居民的冬季供暖需求、提高农民的生活质量，而且可以推动环保政策的落实，促进经济的可持续发展。
三、项目实施地区现状 
当前扎赉特旗巴彦乌兰苏木易地扶贫搬迁安置内冬季供暖主要方式为燃煤供暖、秸秆燃烧等方式，居民冬季供暖成本大、供暖效率低、碳排放量高、煤炭秸秆燃烧后产生的烟尘大、对于地区环境及其不友好。 
通过项目的实施改变传统的供暖方式，且太阳能和空气源热泵的使用均不会产生污染物，对环境的影响极小。相较于传统供暖方式，这种组合方式大大降低了碳排放，有利于农村地区的环保建设。其运行费用远低于传统供暖方式，能够在各种恶劣气候条件下稳定运行为农村地区的供暖提供了强有力的保障。  
项目地点位于扎赉特旗巴彦乌兰苏木玛拉吐小林场安置区、巴彦哈达嘎查安置区、额尔图嘎查养殖园区安置区、额尔图嘎查安置区，共计156户易地扶贫搬迁安置户，供热面积为8359㎡，直接受益人数430人。
四、项目实施具体内容
扎赉特旗2024年易地扶贫搬迁安置区新建幸福院“太阳能+空气能”联合供暖总面积8359㎡，新建空气式太阳能集热器、太阳能支架、空气源热泵等供暖设备及附属配件156套。

五、建设工期 
2025年4月-2025年12月 
六、投资规模和资金来源 
项目总投资779.87万元，其中工程建设费用716.29万元，工程建设其他费用26.44万元，预备费37.14万元。资金来源：项目总投资779.87万元，资金来源为申请上级资金。 
七、建设模式 
本工程由巴彦乌兰苏木人民政府负责筹备及建设，建成 
后运营模式为自主经营。
八、总投资估算情况
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[image: ]
九、项目实施步骤
（一）项目选址。巴彦乌兰苏木人民政府会同巴彦哈达嘎查、额尔图嘎查、玛拉吐嘎查、额尔图嘎查养殖小区等相关嘎查，确认实施房屋，经扎赉特旗发展改革委审批，然后确定安装房屋进行设计施工。
（二）启动建设。在完成项目立项审批、规划选址后，由扎赉特旗巴彦乌兰苏木履行相关手续。
（三）投入使用。项目竣工后，由巴彦乌兰苏木人民政府及扎赉特旗发展改革委组织人员进行工程验收，并进行试运行，工程正常运行后，进行产权移交，所有设备进入运行维护阶段，由承建方负责维护，施工方保证设备运行合格率100%，质保期满一年后，承建方根据实际运维成本和产权所有方签订运行维护合同。
十、时间进度安排
（一）项目规划落实阶段
2025年4月，完成可研报告编制、立项,、勘察、设计、招标等前期相关工作。 
（二）项目实施阶段
2025年5月-2025年11月，完成设备采购及安装工作。
（三）项目自查、验收阶段
2025年12月，工程验收、正式运行
十一、项目效益分析
本项目为扎赉特旗2024年易地扶贫搬迁后续扶持巴彦乌兰苏木“太阳能+空气源热泵”供暖项目，主要为新建空气式太阳能集热器、太阳能支架、空气源热泵等供暖设备及附属配件 156 套，项目建成后服务覆盖总供热面积8359㎡，共计156户易地扶贫搬迁安置户，直接受益人数430人。
十二、利益联结机制
（一）供暖服务保障机制
1.  服务质量：运维单位与嘎查签订服务协议，明确供暖温度、运行时间、故障响应时间等服务标准。苏木政府定期对服务质量进行监督。
2. 监督反馈：建立群众监督反馈渠道，设立投诉电话和意见箱。定期召开搬迁群众代表座谈会，收集意见建议，及时处理群众反映的问题。对合理诉求未及时解决的相关责任方进行问责。
（二）就业带动机制
1. 优先聘用：项目建设与运维过程中，在同等条件下优先聘用有劳动能力的搬迁群众，如设备安装辅助工、日常巡检员、维修助手等。通过就业培训，提升搬迁群众专业技能，使其能够胜任相关工作岗位。
2. 技能培训：联合专业培训机构，为搬迁群众提供供暖设备操作、维护、安全知识等技能培训，培训费用由项目资金或政府补贴承担。经培训考核合格的群众，颁发相关技能证书，增强其就业竞争力，为后续就业创业打下基础。
3. 收入增长：根据岗位技能要求与工作强度，合理确定薪酬待遇，确保搬迁群众通过就业实现稳定增收。同时，鼓励运维单位根据员工表现和工作业绩，设立绩效奖金，激发员工积极性。
（三）产业发展促进机制
1. 产业配套：以供暖项目为契机，吸引相关清洁能源产业企业入驻，如太阳能集热器生产、空气源热泵研发制造等。通过产业集聚，形成上下游协同发展的清洁能源产业集群，带动地方经济发展。
2. 技术推广：利用项目示范效应，向周边地区推广“太阳能+空气源热泵”供暖技术，促进清洁能源在供暖领域的广泛应用。组织开展技术交流与推广活动，邀请专家学者进行技术讲座和培训，提升当地清洁能源利用水平。
十三、项目后续管理
完善资产管理制度，本资产属于到户资产，资产产权确权移交给受益户，幸福院安装的设备归嘎查集体所有。受益户对安装的设备进行定期检查和维护。
十四、项目绩效目标
（一）项目总体目标
扎赉特旗2024年易地扶贫搬迁后续扶持巴彦乌兰苏木“太阳能+空气源热泵”供暖项目计划投资779.87万元，联合供暖总面积8359㎡，新建空气式太阳能集热器、太阳能支架、空气源热泵等供暖设备及附属配件156套。该项目在玛拉吐小林场安置区、巴彦哈达嘎查安置区、额尔图嘎查养殖园区安置区、额尔图嘎查安置区，共计156户易地扶贫搬迁安置户，直接受益人数430人。
（二）项目年度目标
1.数量指标
供热面积（平方米）        ≥8359
供暖设备及附属配件（套）  ≥156
2.质量指标
工程验收合格率           =100%
设备采购质量合格率       =100%
3.时效指标
项目建设时限2025年4月-2025年12月
项目完成及时率=100%
4.成本指标
项目建设总成本（万元）   ≥779.87
[bookmark: _GoBack]供暖设备及附属配件（万元/套） ≥4.999
5.经济效益
降低能源消耗和污染物排放，提高经济效益      明显
6.社会效益
受益户数 ≥156户
受益安置区数=4个
受益人口 ≥430人
7.生态效益
减少对环境的污染和破坏，保护农村生态环境和自然景 
观。                                    明显
8.可持续影响
优化能源结构、节能减排、提高生活水平、推动技术进步和扩大应用范围等方面都具有重要意义
9.服务对象满意度
服务居民满意度指标，服务居民满意度≥95%。
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