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一、总则

第一条 规划背景

扎赉特旗地处内蒙古东部兴安盟东北部，毗邻东北三省，是区域

重要绿色农畜产品输出基地与生态屏障，本地农牧业资源丰富但长期

存在工业基础薄弱、农畜产品精深加工转化率低、农林废弃物污染等

发展难题，为此当地规划建设扎赉特旗绰尔工业园区作为产业发展核

心载体，园区坐拥公路、规划铁路、拟建通用机场多式联运交通优势，

依托《兴安盟扎赉特旗国土空间总体规划（2021-2035年）》《扎赉

特旗绰尔工业园区总体规划（2017-2030年）》明确了以绿色农畜产

品深加工为主导、现代物流为配套的产业发展路径，要求盘活存量产

业用地、完善全旗三级冷链物流体系，随着园区加工企业产能持续扩

张，现有仓储冷链、货物集散空间供给不足，缺少统一归集转运农林

废弃物的配套场地，同时本次规划地块原规划二类工业用地长期闲置

低效，为避免新增建设用地、践行节约集约用地要求，亟须将地块转

换为物流仓储用地补齐产业链配套短板，2026年 6月该地块用地性

质调整论证报告通过专家评审并完成全部修改完善工作，地块位于园

区中部、北靠园区七路且临近 309省道，周边均为工业企业无环境敏

感点，市政配套成熟，区位条件适配仓储冷链、货物中转等低污染物

流业态，为落实用地调整成果、统一规范地块开发建设各项管控要求，

统筹交通、市政、生态、消防、安全防护等建设内容，指导土地出让、

项目审批及验收全流程管理，依据国家相关法律法规、技术规范及两
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级上位规划，参照区域同类地块控规编制标准，特编制本地块控制性

详细规划，以此保障地块合规有序绿色开发，支撑园区打造蒙黑交界

农畜产品集散枢纽，推动区域农牧业与加工、物流产业融合高质量发

展。

第二条 规划目的

为落实《兴安盟扎赉特旗国土空间总体规划（2021-2035年）》

《扎赉特旗绰尔工业园区总体规划（2017-2030年）》管控要求，规

范园区七路以南、永胜屠宰厂以北地块开发建设行为，补齐园区农畜

产品冷链、大宗粮食仓储配套短板；统筹地块交通、市政、生态、安

全管控，实现存量产业用地集约盘活、产储融合协同发展，为地块规

划许可、土地出让、项目建设提供法定管控依据。

第三条 规划依据

1.法律法规

（1）《中华人民共和国城乡规划法》（2019修正版）；

（2）《中华人民共和国土地管理法》（2019年 8月 26日）；

（3）《中华人民共和国环境保护法（2014年最新修订）》；

（4）《市级国土空间总体规划编制指南（试行）》（2020年 9

月）；

（5）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（2023）；

（6）《环境卫生设施设置标准》（CJJ27-2012）；
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（7）《规划环境影响评价条例》（国务院令第 559号）；

（8）《城市绿化条例》（国务院令第 100号）；

（9）《城市绿化规划建设指标的规定》（1994年 1月 1日起施

行）；

（10）《内蒙古自治区城乡规划条例》（2019）；

（11）《规划环境影响评价条例》。

2.技术规范

（1）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（2023）》；

（2）《城市、镇控制性详细规划编制审批办法》《建筑设计防

火规范（2018）》；

（3）《仓库防火安全管理规则》；

（4）《城乡建设用地竖向规划规范》；

（5）《城市停车规划规范》。

3.上位规划

（1）《兴安盟扎赉特旗国土空间总体规划（2021-2035年）》；

（2）《扎赉特旗绰尔工业园区总体规划（2017-2030年）》；

（3）《扎赉特旗绰尔工业园区地块用地性质调整论证报告（2026

年 6月）》。

第四条 规划范围

规划地块位于扎赉特旗绰尔工业园区园区七路以南、永胜屠宰厂
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以北，规划总用地面积 74864.25平方米。

第五条 适用范围

本规划适用于规划范围内各类用地的土地使用，各类建筑物、构

筑物的新建及改、扩建的规划建设管理工作。

第六条 规划成果组成

规划成果由文本、图集、附件三部分组成，其中说明书纳入附件。

文本和图集属法定性文件，二者须同时使用，不可分割。

本规划经批准后应作为自然资源行政主管部门实施管理和指导

编制下一级规划的依据。规划范围内各类建设项目，均应符合文字与

图纸的要求。

第七条 未尽事宜规定

规划涉及的控制指标和技术规定是根据现有的相关标准、规范，

结合扎赉特旗绰尔工业园区的实际情况，并考虑到今后的发展而制定

的，未涉及的指标应符合国家、内蒙古自治区、兴安盟、扎赉特旗等

有关法规、标准的规定。

第八条 强制性内容

本规划对各地块用地的主要用途、容积率、建（构）筑物高度、

建筑系数、绿地率的规定为强制性内容。强制性内容为文本中黑体字

加粗并加下划线条文，对违反本强制性内容进行建设的行为，应依法
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进行查处。

第九条 规划实施

本规划经扎赉特旗人民政府批准，自公布之日起开始实施。解释

权属扎赉特旗人民政府、扎赉特旗自然资源局。

第十条 规划修改

本规划经批准后具有法定效力，任何单位和个人不得随意修改；

如需修改的，应遵照《中华人民共和国城乡规划法》第四十八条之规

定执行。

本规划涉及的土地使用性质分类和代码依照《国土空间调查、规

划、用途管制用地用海分类指南》（2023年）执行。控制性详细规

划修改涉及国土空间总体规划强制性内容的，经依法公布审批后修改

控制性详细规划。

第十一条 控制性详细规划编制单元划分

本规划区域共计 1个编制单元，划分为 3个地块。

细分地块编码采用二级编码形式，即控制性详细规划编制单元代

码一地块代码，如 CEGYYQ-01，CEGYYQ代表控制性详细规划编制

单元代码（绰尔工业园区），01代表地块代码。

本规划区域地块代码分别为 CEGYYQ-01、CEGYYQ-02、

CEGYYQ-03。
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二、规划必要性

第十二条 规划必要性分析

1.补齐园区产业链短板：园区农畜深加工产能持续扩张，冷链仓

储、粮食中转空间缺口大，存量工业用地低效闲置，调整为物流仓储

用地完善“加工-仓储-外运”全链条配套。

2.存量用地集约盘活：不新增城镇建设用地规模，仅在产业用地

内部功能置换，符合国土空间存量挖潜、节约集约管控要求。

3.完善区域多式联运枢纽：依托北侧园区七路、东侧 309省道、

远期西侧规划干道，打造蒙黑交界农畜产品集散配套节点，支撑园区

循环经济发展。

4.优化园区交通与环境布局：货运车流集中布置于园区中部产业

片区，规避重型货车穿行生活区，配套工业废渣、生物质原料统一归

集转运空间。

第十三条 上位规划符合性

1.符合《扎赉特旗国土空间总体规划（2021-2035）》：地块位于

产业集聚区内，属于允许工业、仓储复合布局区域，未触碰“三区三

线”刚性约束，匹配绿色农畜加工配套物流发展定位。

2.符合《绰尔工业园区总体规划（2017-2030）》园区“一心八区”

空间框架，属于农畜深加工配套仓储承载区域，与园区物流分区布局

导向一致。



7

三、用地规划布局

第十四条 用地性质

本规划中规定用地性质为地块主要使用功能，建筑物的新建、改

建和扩建，其使用性质须同所在地块的主要土地使用性质相符。

规划地块用地类型主要由二类物流仓储用地与防护绿地组成。二

类物流仓储用地用地代码为 110102，用地面积 62206.86m2；防护绿

地用地代码为 1402，用地面积 12657.39m2。

规划用地平衡表

用地性质

代码
用地性质分类 用地面积（㎡） 占总用地（%）

11
物流仓储用地 62206.86 83.09%

110102 二类物流仓储用地 62206.86 83.09%

14
绿地与开敞空间用地 12657.39 16.91%

1402 防护绿地 12657.39 16.91%

总计 74864.25 100%
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四、建设用地开发强度控制

第十五条 建设用地使用强度控制指标

本规划范围内所有建（构）筑物新建、改建、扩建工程，其容积

率、建筑系数、绿地率、建筑高度均须严格遵循地块控制指标一览表

相关管控要求，结合地块临近通用机场的空域限高管控规定，建筑控

制高度≤24米、构筑物控制高度≤30米，需满足机场净空限高约束；

容积率≥0.8，建筑系数≥40%，绿地率≤20%，容积率、建筑系数、配

建停车泊位为下限管控指标，建筑高度、构筑物高度、绿地率、总建

筑面积为上限管控指标。具体见下表：

表 4-1地块控制指标一览表

序

号

地

块

编

号

用地

代码

用地性

质

用地面

积（㎡）

容

积

率

建筑

系数

（%）

建筑物

高度

（m）

构筑物

高度

（m）

绿地

率（%）

停车泊

位（个）

1

CE
GY
YQ
-01

11010
2

二类物

流仓储

用地

62206.
86

≥

0.8
≥40% ≤24 ≤30 ≤20%

0.2个
/100m2

建筑面

积

2

CE
GY
YQ
-02

1402
防护绿

地

4758.4
3

- - - -
≥

90%
-

3

CE
GY
YQ
-03

1402
防护绿

地

7898.9
6

- - - -
≥

90%
-
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第十六条 建筑退让控制

1.后退建设用地边界距离规定

建筑退让用地界线距离，需满足消防、地下管线、交通安全、市

政设施、绿化等方面要求。建筑退让距离要满足各种退让要求，退让

距离要求不相同时，择宽退让。

本用地东侧建筑控制线退让规划用地界线 5米，西侧建筑控制线

退让规划用地界线 5米，南侧建筑控制线退让规划用地界线，北侧建

筑控制线退让规划用地界线 5米。

2.建筑物后退道路红线规定

规划建筑后退道路红线是为了满足区域的环境、景观、日照、停

车以及消防要求的标准。
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五、道路交通规划

第十七条 对外交通规划

地块北侧园区七路为本地块主要进出通道，为唯一机动车出入口，

禁止在东侧、南侧厂区边界开设货运出入口。

北侧园区七路作为场地进出的主要道路，向东可连通 309省道，

以 309省道作为区域衔接主要道路，实现对外跨区域货运集散。

第十八条 内部道路系统规划

1.道路规划

地块北侧的园区七路为地块主要出入道路。其道路红线宽度为

30米。能够满足用地在实施建设、日常运营等情况的需要。

2.道路竖向规划

规划范围内的地势北高南低，东高西低，综合考虑道路的排水要

求和非机动车以及冰雪路面等因素的影响，确定道路的纵坡符合《城

乡建设用地竖向设计规划规范》（CJJ83-2016）的规范要求。应尽量

保证道路纵坡大于 0.3％，小于 3.0％。

3.各类建筑配建停车场（库）规划

本规划地块配建车位数按照每 100平方米建筑面积配建 0.2车位

的要求配建，并配置充电桩。

4.机动车开口位置

地块机动车出入口开向北侧园区七路。
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六、规划建设与管理措施

第十九条 规划实施的法律措施

规划法治建设，强化规划宣传，保证规划依法实施。规划一经批

准即具有法律效力，各级政府及部门必须予以执行，对违反规划和干

扰破坏的单位或个人依法予以制裁。

加强规划的执法管理工作，以行政、法律、经济等多种手段提高

规划的管理水平，要强调规划的严肃性，严格执行规划。

第二十条 项目公示制

严格实行建设项目公示制，对土地出让、划拨、建设项目、规模

和布局进行公开展示，做到“公开、公平”，并且引入“公众参与”机制。

在建设过程中的所有项目应建立完善的方案会审与听证制度，听取多

方意见，做到项目公开，保证建设达到预期目标。

第二十一条 规划调整

规划的强制性内容不得随意调整，确需调整的，自然资源规划行

政主管部门必须就调整的必要性组织论证，其中直接涉及公众权益的，

应当进行公示，方可组织调整方案。调整后的控制性详细规划必须依

法重新审批后方可执行，并报上级规划主管部门备案。

第二十二条 处罚措施

对规划范围内违反规划的建设行为将按下列方式进行处罚。
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1.开发建设者违反规定的由自然资源管理部门按照《中华人民共

和国城乡规划法》第六章的第六十四、六十六、六十七、六十八、六

十九条规定进行处理。

2.自然资源管理部门违反规定且造成后果者，根据《中华人民共

和国城乡规划法》第六章的第五十八、五十九、六十、六十一条规定

或行政诉讼法的有关条款给予处理。
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1 总则

1.1 规划背景

扎赉特旗地处内蒙古东部兴安盟东北部，毗邻东北三省，是区域

重要绿色农畜产品输出基地与生态屏障，本地农牧业资源丰富但长期

存在工业基础薄弱、农畜产品精深加工转化率低、农林废弃物污染等

发展难题，为此当地规划建设扎赉特旗绰尔工业园区作为产业发展核

心载体，园区坐拥公路、规划铁路、拟建通用机场多式联运交通优势，

依托《兴安盟扎赉特旗国土空间总体规划（2021-2035年）》《扎赉特

旗绰尔工业园区总体规划（2017-2030年）》明确了以绿色农畜产品深

加工为主导、现代物流为配套的产业发展路径，要求盘活存量产业用

地、完善全旗三级冷链物流体系，随着园区加工企业产能持续扩张，

现有仓储冷链、货物集散空间供给不足，缺少统一归集转运农林废弃

物的配套场地，本次规划物流仓储用地补齐产业链配套短板，地块位

于园区中部、北靠园区七路且临近 309省道，周边均为工业企业无环

境敏感点，市政配套成熟，区位条件适配仓储冷链、货物中转等低污

染物流业态，为落实用地调整成果、统一规范地块开发建设各项管控

要求，统筹交通、市政、生态、消防、安全防护等建设内容，指导土

地出让、项目审批及验收全流程管理，依据国家相关法律法规、技术

规范及两级上位规划，参照区域同类地块控规编制标准，特编制本地

块控制性详细规划，以此保障地块合规有序绿色开发，支撑园区打造

蒙黑交界农畜产品集散枢纽，推动区域农牧业与加工、物流产业融合
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高质量发展。

1.2 规划指导思想

（1）落实《兴安盟扎赉特旗国土空间总体规划（2021-2035年）》

及绰尔工业园区总体规划管控要求，立足绿色农畜产业配套物流定位，

强化土地资源集约高效利用与园区生态防护管控，构建低污染、低能

耗、高效率的现代物流仓储体系，推动存量产业用地盘活利用，助力

园区循环经济与生态保护协同发展。

（2）以服务园区产业发展为核心，完善仓储物流、货运中转、

再生资源归集等配套功能，保障园区生产配套设施的合理配置与安全

运营，构建适配农畜精深加工产业链的产储融合空间，服务区域农畜

产品集散枢纽建设。

（3）强化市政基础设施与交通组织的支撑引导作用，依托园区

七路及对外干线构建高效货运交通体系，统筹机场净空限高、消防、

环保、安防等专项管控要求，保障物流仓储设施安全有序运营，提升

园区整体配套承载能力

1.3 规划原则

1.区域协调原则

以《兴安盟扎赉特旗国土空间总体规划（2021-2035年）》及绰尔

工业园区总体规划为基础，服从园区“绿色农畜精深加工+配套物流”

的整体功能定位，主动衔接周边屠宰加工企业、园区路网及市政基础
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设施，结合园区发展实际细化用地布局与配套设施，保障与区域发展、

交通组织、生态防护及机场净空管控的协调统一。

2.弹性控制原则

在用地功能上，充分考虑二类物流仓储用地的兼容性，允许粮食

常温仓储、生鲜冷链、货物分拣、再生资源归集等低污染配套功能适

度混合布局，增强土地利用效益；在地块管控上，保持指标管控的适

度弹性，在不突破强制性管控要求的前提下，支持仓储区、配套区的

灵活划分与组合，适配不同建设项目的用地需求。

3.分层控制原则

采用“通则—地块”的分层控制模式，在通则层面对整体开发强度、

建筑退让、交通组织、消防防护、机场净空限高进行统一管控；在地

块单元层面，对容积率、建筑密度、绿地率、建筑限高等强制性指标

和配套设施配置等弹性指标进行细化控制，为规划审批、土地出让及

项目建设提供明确的法定依据与技术支撑。

1.4 规划依据

1.法律法规

（1）《中华人民共和国城乡规划法》（2019修正版）；

（2）《中华人民共和国土地管理法》（2019年 8月 26日）；

（3）《中华人民共和国环境保护法（2014年最新修订）》；

（4）《市级国土空间总体规划编制指南（试行）》（2020年 9月）；

（5）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（2023）；
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（6）《环境卫生设施设置标准》（CJJ27-2012）；

（7）《规划环境影响评价条例》（国务院令第 559号）；

（8）《城市绿化条例》（国务院令第 100号）；

（9）《城市绿化规划建设指标的规定》（1994年 1月 1日起施行）；

（10）《内蒙古自治区城乡规划条例》（2019）；

（11）《规划环境影响评价条例》。

2.技术规范

（1）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（2023）》；

（2）《城市、镇控制性详细规划编制审批办法》《建筑设计防火

规范（2018）》；

（3）《仓库防火安全管理规则》；

（4）《城乡建设用地竖向规划规范》；

（5）《城市停车规划规范》。

3.上位规划

（1）《兴安盟扎赉特旗国土空间总体规划（2021-2035年）》；

（2）《扎赉特旗绰尔工业园区总体规划（2017-2030年）》；

（3）《扎赉特旗绰尔工业园区地块用地性质调整论证报告（2026

年 6月）》。

1.5 规划范围

规划地块位于扎赉特旗绰尔工业园区园区七路以南、永胜屠宰厂
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以北，规划总用地面积 74864.25平方米。
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2 现状综合分析

2.1 地理位置与交通区位

本项目地块位于扎赉特旗绰尔工业园区中部，东邻 309省道，西

侧紧邻新亿城企业，西至规划绰尔路，南抵永胜屠宰厂，北达园区七

路，依托现有道路，周边交通便利。

2.2 自然条件与限建要素分析

（1）地形地貌

扎赉特旗位于内蒙古自治区东部、兴安盟东北部，地理坐标为北

纬 46°04'～47°21’，东经 121°17'～123°38’之间，地处大兴安岭向松嫩

平原过渡地带，地属大兴安岭向松嫩平原过渡地带，多山地和丘陵，

地势由西北向东南倾斜。工程地质条件方面，扎赉特旗工程地质条件

相对复杂。由于该地区地势较高，山地和丘陵地形较为发育，加之历

史上多次地震的影响，该地区的岩土体稳定性受到了一定的影响。此

外，该地区还存在一定的地质灾害风险，如滑坡、泥石流等。

（2）气候条件

扎赉特旗属北温带大陆性干旱季风气候，夏季温暖短促，冬季严

寒漫长，昼夜温差较大。据 1959年至 1980年气象资料统计，年平均

气温4.0℃，极端最高41.0℃(1968年7月22日），极端最低-36.2℃(1980

年 1月 5日）；平均年降水量 403.9毫米，最大降水量 699.6毫米（1960

年），最小 238毫米（1968年）；日最大降水量 112.0毫米（1960年 7
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月 7日）；历年主导风向为西北风；平均频率 13.8%，平均风速 3.5

米/秒；年平均相对湿度 57%；年平均蒸发量 1835.5毫米；无霜期 137

天；最大冻土深度 2.25米。

（3）水文地质

项目所在地区地下水大体分为两种，一种是基岩中的裂隙水，一

种是砾卵石层中的潜水。潜水层埋深0.3—5.5米，含水层厚度4—21.65

米，富水性好。地下水流方向由东北向西南再转向东南，曲线流淌。

水源补给主要靠绰尔河，绰尔河水质良好，适宜饮用。

2.3 土地资源评价

根据现状用地建设情况分析，规划地块位于城镇开发边界内，为

可建设用地，总用地面积 74864.25m2。

2.4 建设情况

规划地块现状为扎赉特旗绰尔工业园区建设用地。目前地块现状

为空地。

2.5 道路情况

规划地块现状北侧已有现状园区七路，地块主要依托北侧园区七

路出行。
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3 地块控规必要性及影响

3.1 规划必要性分析

本项目为绰尔工业园区园区七路以南、永胜屠宰厂以北地块，现

状无专项控制性详细规划，地块长期闲置低效，无法对存量产业用地

的功能置换、开发强度、配套建设进行有效管控，既制约了园区物流

配套短板补齐，也影响了园区整体产业链协同与土地集约利用水平。

本规划旨在落实上位规划及用地性质调整成果，构建与园区农畜精深

加工主导产业相适配的仓储物流空间体系，通过明确开发强度、交通

组织、消防防护、机场净空限高等管控要求，盘活存量低效用地、提

升土地利用效率；完善仓储冷链、货物中转、再生资源归集等配套设

施，强化市政与交通基础设施支撑能力，保障园区生产配套功能有序

落地，助力打造高效、安全、低污染的产业配套空间，为园区产业协

同发展与区域农畜产品集散枢纽建设提供有力支撑。

3.2 规划影响分析

本次规划符合现行政策导向，满足实际需求和《兴安盟扎赉特旗

国土空间总体规划（2021-2035年）》要求，有利于整体发展的均衡布

局。

1.本次规划未涉及《兴安盟扎赉特旗国土空间总体规划

（2021-2035年）》强制性内容，未对上位规划的主导属性、发展目标、

总体容量、结构布局等产生重大影响。
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2.本次规划通过布局仓储冷链、货物中转、再生资源归集等配套

设施，完善了园区农畜精深加工产业链的物流配套短板，有利于提升

园区市政公用设施的使用效率与服务能力，推动园区配套设施的均衡、

高效布局。

3.本次规划依托园区七路集中设置货运出入口，内部交通组织采

用人车分流、环形消防通道设计，货运车流主要在园区内部路网周转，

未新增对外交通压力，对园区及周边道路交通运行、停车位配建未产

生重大不利影响。

4.本次规划通过设置地块周边防护绿化带、控制仓储运营噪声与

扬尘，结合机场净空限高要求规范建筑布局，对园区整体风貌、周边

企业生产运营及区域景观环境未产生重大不利影响，有利于构建低污

染、低干扰的产业配套空间。
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4 功能、规模与布局

4.1 功能定位

本规划单元以二类物流仓储功能为核心，配套防护绿地作为生态

隔离载体，重点布局粮食常温仓储、生鲜冷链库房、货物分拣中转、

农林废弃物临时归集、配套货运停车场及少量仓储管理附属用房，禁

止生产加工、危化品存储、商业居住类业态，服务周边屠宰、食品加

工企业原料入库与成品外运。

4.2 建设情况

1.用地情况

规划地块用地类型主要由二类物流仓储用地与防护绿地组成。二

类物流仓储用地用地代码为 110102，用地面积 62206.86m2；防护绿

地用地代码为 1402，用地面积 12657.39m2。

规划用地平衡表

2.建设规模

规划地块位于扎赉特旗绰尔工业园区园区七路以南、永胜屠宰厂

用地性质

代码
用地性质分类 用地面积（㎡） 占总用地（%）

11
物流仓储用地 62206.86 83.09%

110102 二类物流仓储用地 62206.86 83.09%

14
绿地与开敞空间用地 12657.39 16.91%

1402 防护绿地 12657.39 16.91%
总计 74864.25 100%
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以北，结合节约集约用地、机场净空管控及仓储物流运营需求，统筹

确定各地块开发管控标准：CEGYYQ-01地块为二类物流仓储用地，

容积率≥0.8，建筑系数≥40%，建筑物控制高度≤24m、构筑物控制高

度≤30m，绿地率≤20%；CEGYYQ-02、CEGYYQ-03地块为防护绿地，

绿地率≥90%。本规划中容积率、建筑系数、配建停车泊位为下限管

控指标，建筑物高度、构筑物高度、绿地率为上限管控指标，所有建

设内容均需同步满足通用机场净空限高硬性约束。建筑退让方面，

CEGYYQ-01地块东、西、北侧建筑控制线退让用地界线不少于 5米；

地块南侧紧邻永胜屠宰厂，结合防护绿地设置充足隔离退让距离；地

块北侧临园区七路，建筑后退道路红线满足大型货车通行、消防疏散

相关规范要求，地块内各级道路应考虑消防车的通行，消防车道的宽

度不应小于 4米，道路上空如有障碍物，其净高不应小于 4米；消防

车道穿过建筑物的门洞时，其净宽净高均不应小于 4米。尽头式消防

车通道设置的回车道或回车场，回车场面积不小于 12m×12m。

4.3 用地布局规划

1.规划原则

（1）整体性原则

统筹园区产业发展宏观布局与本地块仓储物流微观建设，衔接周

边屠宰加工企业、对外交通路网、机场净空管控及生态防护体系一体

化开发，统筹产业配套、交通组织、生态隔离、安全消防各项建设内

容，实现产业经济效益、园区配套社会效益与区域生态环境效益协同
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统一。

（2）可持续性原则

地块开发全过程落实循环经济与绿色低碳发展要求，同步配套防

护绿地生态隔离、扬尘噪声管控、农林废弃物归集转运设施，将仓储

物流建设与生态环境保护、资源循环利用有机融合，契合园区长期可

持续发展目标。

2.总体构思

本次规划布局方案的思路可以概括为：立足仓储配套、集约高效、

绿色管控。在充分研判地块场地现状、周边屠宰加工产业布局、北侧

园区七路交通条件及临近通用机场净空限高要求的基础上，统筹整合

场地建设条件、货运流线、生态隔离等各类要素，严格以上位两级总

体规划空间结构与产业导向为根本依据，细化二类物流仓储与防护绿

地布局，充分发挥地块紧邻园区主干路、衔接 309省道的多式联运区

位优势，打造适配园区农畜深加工产业链的专业化配套仓储空间。
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5 规划实施

5.1 建设用地使用强度控制

控制性详细规划是以实施总体规划的意图为目的，以用地的控制

和管理为重点，强化规划建设和规划管理的衔接。

规划地块控制指标一览表

序

号

地

块

编

号

用地

代码

用地性

质

用地

面积

（㎡）

容积

率

建筑

系数

（%）

建筑物

高度

（m）

构筑物

高度

（m）

绿地

率（%）

停车泊

位（个）

1

CE
GY
YQ
-01

11010
2

二类物
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5.2 建筑退让控制

1.后退建设用地边界距离规定

建筑退让用地界线距离，需满足消防、地下管线、交通安全、市

政设施、绿化等方面要求。建筑退让距离要满足各种退让要求，退让

距离要求不相同时，择宽退让。

本用地东侧建筑控制线退让规划用地界线 5米，西侧建筑控制线
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退让规划用地界线 5米，南侧建筑控制线退让规划用地界线，北侧建

筑控制线退让规划用地界线 5米。

2.建筑物后退道路红线规定

规划建筑后退道路红线是为了满足区域的环境、景观、日照、停

车以及消防要求的标准。
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6 道路交通规划

6.1 对外交通规划

地块北侧园区七路为本地块主要进出通道，为唯一机动车出入口，

禁止在东侧、南侧厂区边界开设货运出入口。

北侧园区七路作为场地进出的主要道路，向东可连通 309省道，

以 309省道作为区域衔接主要道路，实现对外跨区域货运集散。

6.2 内部道路系统规划

1.道路规划

地块北侧的园区七路为地块主要出入道路。其道路红线宽度为

30米。能够满足用地在实施建设、日常运营等情况的需要。

2.道路竖向规划

规划范围内的地势北高南低，东高西低，综合考虑道路的排水要

求和非机动车以及冰雪路面等因素的影响，确定道路的纵坡符合《城

乡建设用地竖向设计规划规范》（CJJ83-2016）的规范要求。应尽量

保证道路纵坡大于 0.3％，小于 3.0％。

3.各类建筑配建停车场（库）规划

本规划地块配建车位数按照每 100平方米建筑面积配建 0.2车位

的要求配建，并配置充电桩。

4.机动车开口位置

地块机动车出入口开向北侧园区七路。
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7 规划建设与管理措施

7.1 规划实施的法律措施

规划法治建设，强化规划宣传，保证规划依法实施。规划一经批

准即具有法律效力，各级政府及部门必须予以执行，对违反规划和干

扰破坏的单位或个人依法予以制裁。

加强规划的执法管理工作，以行政、法律、经济等多种手段提高

规划的管理水平，要强调规划的严肃性，严格执行规划。

7.2 项目公示制

严格实行建设项目公示制，对土地出让、划拨、建设项目、规模

和布局进行公开展示，做到“公开、公平”，并且引入“公众参与”机制。

在建设过程中的所有项目应建立完善的方案会审与听证制度，听取多

方意见，做到项目公开，保证建设达到预期目标。

7.3 规划调整

规划的强制性内容不得随意调整，确需调整的，自然资源规划行

政主管部门必须就调整的必要性组织论证，其中直接涉及公众权益的，

应当进行公示，方可组织调整方案。调整后的控制性详细规划必须依

法重新审批后方可执行，并报上级规划主管部门备案。

7.4 处罚措施

对规划范围内违反规划的建设行为将按下列方式进行处罚。
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1.开发建设者违反规定的由自然资源管理部门按照《中华人民共

和国城乡规划法》第六章的第六十四、六十六、六十七、六十八、六

十九条规定进行处理。

2.自然资源管理部门违反规定且造成后果者，根据《中华人民共

和国城乡规划法》第六章的第五十八、五十九、六十、六十一条规定

或行政诉讼法的有关条款给予处理。
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